ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgentd pentru
modificarea si completarea Legii nr.42/1990 pentru cinstirea
eroilor-martiri si acordarea unor drepturi urmasilor acestora,
ranitilor, precum si luptiitorilor pentru victoria Revolutiei
din decembrie 1989, republicati, cu modificirile
si completirile ulterioare

Analizdnd proiectul de Ordonanti de urgenti pentru
modificarea si completarea Legii nr.42/1990 pentru cinstirea
eroilor-martiri si acordarea unor drepturi urmasilor acestora,
rinitilor, precum si luptitorilor pentru victoria Revolutiei din
decembrie 1989, republicati, cu modificirile si completirile
ulterioare, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.13 din 21.01.1999,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Proiectul de Ordonantd de urgentd are ca obiect modificarea
s1 completarea Legii nr.42/1990 pentru cinstirea eroilor-martiri si
acordarea unor drepturi urmasilor acestora, ranitilor, precum si
luptatorilor pentru victoria Revolutiei din decembrie 1989,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare.



Modificérile si completérile preconizate urmiresc, printre altele,
instituirea unei noi categorii de invalizi, respectiv "mari mutilafi",
care vor primi o indemnizafie lunard de 2.316.000 lei, la care se
adaugd cuantumul indemnizatiei de ingrijire.

2. Nici din Nota de fundamentare si nici din prevederile
ordonantei de urgenfd nu rezulta existenta cazurilor exceptionale care,
potrivit dispozifiunilor art.119 alin.4 din Constitutie, trebuie si
justifice procedura legislativi a ordonantei de urgent3.

De asemenea, din continutul reglement#rilor propuse, nu rezults
nici existenta cumulativa a "urgentei reglementarii unei situatii”, care
impune luarea unor mdsuri imediate pentru "evitarea unei grave
atingeri aduse interesului public", asa cum a hotirdt Curtea
Constitutionald prin Decizia nr.65/1995, publicati in Monitorul
Oficial al Romaniei, nr.129/1995.

In acelasi sens, mentionam ¢4 intr-o alta decizie de spetd, Curtea
Constitutionald a statuat ca "ordonanta de urgentd nu constituie o
alternativa la discretia Guvernului prin care acesta gi-ar putea incilca
obligatia sa constitufionald de a asigura reglementarea prin lege, de
citre Parlament, a relatiilor ce constituie obiectul acestei
reglementdri" (Decizia nr.83/1998, publicatd in Monitorul Oficial
nr.211/1998).

in acest context, dac se apreciazd cd exista totusi o motivatie de
0 asemenea naturd ea trebuie prezentatd explicit in Nota de
fundamentare in cazul in care se hotériste totusi utilizarea ordonantei
de urgents.

3. In ceea ce priveste fondul propunerii de modificare si
completare, mentiondm c3 in legaturd cu noua categorie de invalizi,
"mari mutilati", trebuie retinut ci ea nu se regiseste in legislatia de
asigurdri sociale referitoare la incadrarea in grade de invaliditate si
expertizarea pensionarilor de invaliditate la care art.8* din proiect face
trimitere. Mentionam cd potrivit art.24 alin.2 din Legea nr.3/1977
privind pensiile de asigurdiri sociale de stat si asistenta sociald si art.1
din Decretul Consiliului de Stat nr.216/1977 privind criteriile si normele
de incadrare in grade de invaliditate, persoanele pot fi incadrate in
gradele I, II sau III de invaliditate. Actele normative mentionate mai sus,
nu prevad si nu definesc persoanele considerate ca fiind "mari mutilati".
Intrucdt nict prin modificdrile propuse Legii nr.42/1990 nu sunt
reglementate criteriile pentru incadrarea unei persoane ca "mare

2



mutilat", prevederea respectivd nu poate fi aplicatd numai in temeiul
art.8* din proiect care este 0 norma de trimitere la o notiune care nu
exista in legislatia actuala.

Avand 1n vedere ca potrivit art.24 alin.2 lit.a) din Legea nr.3/1977,
gradul I de invaliditate se acordd persoanelor care si-au pierdut in
totalitate capacitatea de muncid dacd acestea au nevoie de ingrijire $i
supraveghere din partea altei persoane, apreciem cd nu ar fi cazul sd fie
infiintatd o noud categorie de invalizi.

In cazul in care addugarea categoriei de invalizi "mari mutilati" va
fi considerat totusi oportund, pentru a asigura punerea in aplicare a noii
reglementdri, se impune definirea acestei categorii.

Bucuresti
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